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ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПАРТНЕРСТВА: 
ПРИМЕРЫ ИЗ ЕВРОПЕЙСКОЙ ПРАКТИКИ 


Введение: терминология 


Уже из названия ясно, что речь далее пойдет о партнерских отношени- 
ях между предприятиями или группами предприятий частного сектора и 
структурами государственного сектора (учреждениями, государственны- 
ми предприятиями, органами власти). Основные примеры, однако, будут 
взяты из практики Европейского Союза. В связи с этим возникает вопрос: 
можно ли структуры Европейского Союза относить к государственному 
сектору? И вообще, можно ли считать Евросоюз государством? 

В принципе, мы имеем дело скорее с конфедеративным объединением, 
но даже если признать главенствующие суверенные права закрепленными 
за национальными органами власти стран — членов Евросоюза, структуры 
самого Евросоюза, финансируемые из его собственного бюджета, впол- 
не способны вступать в такие же партнерские отношения со структура- 
ми частного сектора, какие часто наблюдаются между структурами госу- 
дарственного и частного сектора в обычных национальных государствах. 
Поэтому практика таких партнерских отношений в рамках Европейского 
Союза может рассматриваться как очень близкий аналог классических 
частно-государственных партнерств. Эти «классические» партнерства 
называют и «частно-государственными», и «государственно-частными». 
Являются ли эти понятия тождественными? 

Существует немало примеров, когда порядок слов имеет существен- 
ное значение. В данном случае, например, можно на первое место всегда 
ставить инициатора формирования партнерства или партнера, чья роль 
признается более важной. 

В данной статье все эти нюансы мы оставим в стороне. Мы будем 
говорить о равноправных отношениях партнеров, имея в виду, что каж- 
дый из партнеров в равной степени обязан соблюдать достигнутые до- 
говоренности, хотя роли партнеров не только могут быть, но и должны 
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быть разными - в этом главным образом и состоит смысл формирова- 
ния партнерств. Мы будет считать, что партнеры в таких партнерствах 
связаны определенными договорными отношениями, основой которых 
должна быть общая заинтересованность в достижении какой-то опреде- 
ленной цели (или группы целей). 

Следует еще отметить, что в западных, в том числе западноевропей- 
ских, странах в таких случаях употребляют термин рибЙс-р’й’ие раппет- 
5р, что следовало бы переводить как публично-частные партнерства. 
И здесь возникает трудность при сопоставлении с российской ситуаци- 
ей, поскольку в России все еще сказывается наследие прежних лет, когда 
государство было тесно связано с русским словом государь. И до сих 
пор публичный характер российских государственных структур сплошь 
и рядом затушевывается, многие их действия остаются скрытыми от об- 
щества и государство по-прежнему воспринимается как самодовлеющая 
система, возвышающаяся над обществом. В этом смысле в отношении 
Европейского Союза как раз проблем не возникает, поскольку он имеет 
свой публичный сектор, существующий за счет средств бюджета Евро- 
пейского Союза, утверждаемого Европейским парламентом. 

Свой публичный сектор имеют и национальные государства, вхо- 
дящие в состав Европейского Союза. Это сектор, существующий на 
средства национального бюджета и контролируемый правительством. 
В принципе, можно было бы дать и общее определение: публичный сек- 
тор это сектор, существующий за счет европейского или национального 
бюджета и контролируемый структурами, ответственными за исполне- 
ние бюджета, — Европейской комиссией, если речь идет о бюджете Ев- 
ропейского Союза, и национальными правительствами, если речь идет о 
национальных бюджетах. 


Цели партнеров 


Практически все современные государства, формулируя свою 
социально-экономическую политику, декларируют примерно эквива- 
лентный набор целей, в число которых неизменно входит рост валового 
внутреннего продукта (ВВП), повышение конкурентоспособности про- 
мышленных и других компаний, создание новых рабочих мест, доступ 
к энергетическим ресурсам и одновременное стремление к энергосбе- 
режению, улучшение экологической обстановки, развитие образования, 
здравоохранения, науки, культуры и т. д. 

Что касается компаний частного сектора, прежде всего промыш- 
ленных компаний, то, согласно широко распространенному мнению, 
отраженному даже в российском законодательстве, их основной це- 
лью является получение прибыли, и эта прибыль достается, глав- 
ным образом, тем компаниям, которые побеждают в конкурентной 
борьбе. 

Понятно, что наибольшее внимание привлекают победители, а 
какова судьба проигравших? К счастью, конкурентная борьба между 
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промышленными и другими компаниями, работающими в одной от- 
расли, крайне редко соответствует правилу, согласно которому побе- 
дитель получает все. И дело не только в наличии антитрестовского 
(антимонопольного) законодательства. При наличии широкого спро- 
са, который во многих случаях создают сами производители, на одном 
поле может работать сразу много компаний, и их конкурентоспособ- 
ность означает лишь то, что качество их продукции никогда не опу- 
скается ниже определенного уровня — при относительно доступных 
ценах. 

Помимо качества и цены, важен еще бренд, репутация фирмы. Одна- 
ко в ряде случаев важна также и репутация отрасли в целом, что создает 
условия для кооперации промышленных компаний, работающих в дан- 
ной отрасли. В таких случаях часто организуются отраслевые конферен- 
ции, на которых обсуждается стратегия развития отрасли и намечается 
примерный план действий по реализации сформулированной стратегии. 
Нетрудно заметить, цели компаний в этом случае практически не рас- 
ходятся с целями государственных структур. Возникает реальная почва 
для партнерства публичного и частного сектора. 

Рассмотрим ряд конкретных примеров. 


Развитие европейской аэронавтики 


Летом 2001 года во время международного авиасалона была ор- 
ганизована конференция с участием европейских компаний, при- 
частных к функционированию гражданского воздушного транспорта. 
Это именно тот случай, когда для всех них важна общая репутация 
авиации среди населения. А она складывается из многих компонен- 
тов: из затрат времени на полет, качества обслуживания в аэропортах, 
надежности диспетчерских служб и т. д. Было вполне очевидно, что 
прогресс по всем этим пунктам требует выполнения большой серии 
исследований и научно-технологических разработок. Поэтому был ор- 
ганизован Консультативный совет по европейским исследованиям 
в области аэронавтики (АЗу15огу Соипс! юг Аегопаяйс$ Везеагсн ш 
Ейгоре, АСАВЕ) [1], объединивший около 40 компаний, которые вош- 
ли в состав сформировавшегося партнерства. Главной его задачей ста- 
ла разработка стратегии развития отрасли, организация необходимых 
исследований и реализация разработанной стратегии. Организацию 
исследований взяли на себя структуры Европейской комиссии, кото- 
рая в Европейском Союзе выполняет функции исполнительной власти 
(правительства). Однако содержание заказа на исследования и управ- 
ление всем процессом осталось за промышленными компаниями. 

В октябре 2002 года была опубликована первая редакция Стратеги- 
ческой программы исследований. В нее был включен довольно амбици- 
озный набор целей: 

1. Снижение стоимости билетов. 

2. Снижение на 50 % эмиссии СО, снижение на 50 % уровня шумов. 
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3. Снижение на 80 % аварийности; снижение негативных послед- 
ствий, вызванных ошибками человека. 

4. Увеличение к 2020 году в 3 раза (по сравнению с 2000 годом) числа 
авиарейсов. 

5. Снижение времени пребывания пассажиров в аэропорту: 

— на коротких маршрутах до 15 минут; 
— на длинных маршрутах до 30 минут. 

6. Снижение до нуля случаев угона самолетов. 

Учитывая то обстоятельство, что проведение исследований и раз- 
работок было возложено на публичный сектор, в конечном итоге воз- 
никло публично-частное партнерство, участники которого заинтере- 
сованы в достижении общего набора целей. Партнерства такого типа 
в дальнейшем получили название Европейских технологических 
платформ. 

В октябре 2004 года появилась вторая редакция Стратегической про- 
граммы исследований, проводимых в целях развития европейской аэро- 
навтики. В новой редакции была существенно перестроена структура 
программы. В каждом направлении были обозначены две параллельные 
общие цели: выход на лидирующие позиции в мире и удовлетворение 
запросов общества. 


Европейские технологические платформы [2] 


Вскоре описанной выше модели последовали европейские промыш- 
ленные компании, работающие в других отраслях. Организация Евро- 
пейских технологических платформ складывается из следующих эта- 
пов. 

Начинается с того, что группа лидеров ряда крупных промыш- 
ленных компаний обращается в Европейскую комиссию с предло- 
жением о формировании партнерства и одновременно приглашает к 
участию в партнерстве другие компании той же или смежных отрас- 
лей. 

Далее участники партнерства заключают договор о намерениях, в ко- 
тором излагается общее видение стратегии развития отрасли; формули- 
руются общие принципы управления работой партнерства. 

Важнейшим этапом является разработка Стратегической програм- 
мы исследований (Згаес1с Везеагсп Асепда), с указанием среднесроч- 
ных и долгосрочных приоритетов и мер по формированию сетевых 
структур и кластеров (на это иногда уходит несколько лет). 

И наконец, идет реализация Стратегической программы. На этом 
этапе Европейская комиссия подключает к работе исследовательские 
группы, финансируемые из европейского бюджета. 

В настоящее время организовано уже 35 таких платформ (табл. 1). 
Для большинства из которых с самого начала характерно участие десят- 
ков частных компаний. Это вполне естественно, поскольку речь идет о 
модернизации целой отрасли промышленности. 
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Таблица 1. Европейские технологические платформы 





Английское название платформы 


Тематика 





Адуапсеа Епотеегте Маепа|$ ап Тесвпо]о21ез 


Новые материалы и технологии 





Ад\1вогу Соипс! Юг Аегопаийс$ ВезеатсВ т 
Ечгоре 


Аэронавтика 





Етбед4еа Сотринпе Зузетв 


Встроенные компьютеры 





Еигореап В1ое|5 ТесБпо1огу Р]аогт 


Биотопливо 





Еигореап Сопзгасйоп ТесБпо]озу Р1аогт 


Строительные технологии 





Еигореап Мапоесот!с$ Пийайуе А4у1зогу 
Социс! 


Нано электроника 





Еигореап Ка| Везеагсв А4у1зогу СоипсИ 


Железнодорожный транспорт 





Еигореап Коа4 Тгапзрог( КезеагсН А4у1зогу 
Социс! 


Автодорожный транспорт, 
дорожное строительство 





Еигореап Зрасе Тесвпо]озу Рапп 


Космические технологии 





Еигореап Зее! Тесбпоозу Р1аогт 


Технологии производства стали 





Еигореап Тесбпоозу Р1аоги ог фе ЕИесёлсИу 
МебмогК$ оЁ йе Риге 


Электрические сети будущего 
(интеллектуальные сети) 





Еигореап Тесбпо|озу Р!аюопл Юг М1сго- ап4 
МапоМапасватте 


Встроенные микро- и 
наноизделия 





Еигореап Тесбпоозу Р!аоги Юг \ та Епегоу 
Еигореап Тесбпоозу Р!а опт оп Зтлаг Зузепл$ 
Пиеотаноп 


Использование энергии ветра 
Интегрированные микро- и 
наносистемы 





Еоо4 юг [ле 


Инновационное производство 
пищевых продуктов 





Еогез{ Базе зесюг ТесБпо]озу Р1аогт 


Технологии выпуска продукции 
из лесоматериалов 





Райге Мапиасвагие Теспо]о1ез 


Производство изделий, 
обработка 





Еабхе Техез апа С]о 5 


Технологии текстильной 
промышленности 





С]оба! Апипа! Неа 


Ветеринарная медицина 





Нуагозеп апа Еие| Сей Р1аопл 


шаизита| баРеёу ЕТР 
шпоуануе Мед1сшез шшайуе 


Водородные и топливные 
элементы 
Промышленная безопасность 


Инновационная медицина 





Пиеота|! Засот Пийайуе 


Спутниковая СВЯЗЬ 





Мое апа Угее$$ Сошиишсайоп$ 


Мобильная телефония, радио- и 
телевизионная связь 





Мапо{есВпо|021ез ог Меса! АррИсайопз 


Нанотехнологии медицинского 
назначения 





Мегмогке4 апа Иесношс Мефа 


Сетевые и электронные 
средства массовой информации 











Мевмогкеа Еигореап ЗоЙу\уаге ап4 Зегу1сез 
Шшануе 





Архитектура компьютерных 
программ, компьютерный 
сервис 
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Продолжение таблицы 1 





Фотоника (оптоволоконные 











РБоюи1с$21 каналы, светотехника, дисплеи 
и другие направления) 

РроюоуоЦас Тесбпо]озу Р1аНогт Светодиоды 

ео Биотехнология и геномика 
растений 

КобоНнс$ Робототехника 





Химические методы в 
промышленной биотех-нологии, 
новые материалы, реакции и 
процессы 


Зизатае СВепизгу 





\М/мег Зирр/у ап4 Запйайоп ТесБпо]озу Р!аогп | Водоснабжение и санитария 
Улучшение состояния морской 
и речной среды 
Использование ископаемого 
Гего Етл15$10п Ео5$5Й Еие| Ро\уег Р1ап5 топлива на энергетических 
станциях с нулевой эмиссией 





У/мегфоте ЕТР 

















Совместные технологические инициативы [2] 


Несколько Европейских технологических платформ Европейская 
комиссия признала настолько важными, что решила оказать им весь- 
ма солидную финансовую поддержку. Были выделены те направления, 
в которых исследования и научно-технологические разработки могут 
обеспечить особенно радикальное повышение европейской конкуренто- 
способности. Новый вид частно-государственных партнерств получил 
именование Совместные технологические инициативы (Лот Теср- 
по|огу шайуе$). Финансовую поддержку было решено оказать через 
конкурсы 7-ой Рамочной программы Евросоюза в сфере исследований, 
технологического развития и демонстрационной активности на 2007— 
2013 годы (ТВе 7 ЕгатеууогКк Ргоэтатте о Фе Еигореап Соттипйу г 
тезеагсв, {есппо|о21са| 4еуортеп! ап детопзайоп асну1ез, 2007 ю 
2013) [3]. 

7-я Рамочная программа состоит из четырех блоков: «Идеи» (14еа5), 
«Кооперация» (Соорегапоп), «Кадры» (Реоре) и «Ресурсы» (Сараст- 
Пез). Поддержка Совместных технологических инициатив осуществля- 
ется через конкурсы блока «Кооперация», в которых могут участвовать 
только консорциумы из нескольких (или многих), как правило, крупных 
организаций, — что в целом характерно для Европейских технологиче- 
ских платформ. Через блок «Кооперация» проводится относительно не- 
большое число конкурсов, но финансирование проектов может дости- 
гать нескольких сотен миллионов Евро. 

Совместные технологические инициативы были организованы по 
шести тематическим направлениям (табл. 2). 
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Таблица 2. Совместные технологические инициативы 





Водородные и топливные элементы 


Аэронавтика и воздушный транспорт («Чистое небо») 





Инновационная медицина 





Нано электроника 





в ыф | - 


Встроенные компьютерные системы 





Глобальный мониторинг состояния окружающей среды и безопасности 
(С1оБа! Мопиогаз Юг Епупоптеп: ап4 Зесигцу, СМЕ$) 














Четыре из этих инициатив фактически расширили статус уже суще- 
ствующих Европейских технологических платформ и практически це- 
ликом используют имеющуюся Стратегическую программу исследова- 
ний или разработки, сделанные на основе этой программы. Совместная 
технологическая инициатива «Аэронавтика и воздушный транспорт» 
сконцентрирована на экологической части упоминавшейся ранее плат- 
формы по аэронавтике. Точно так же СМЕ$ является частью Европей- 
ской космической технологической платформы. 


Европейский институт технологий и инноваций 


Еще одна форма организации публично-частных партнерств в бли- 
жайшее время должна быть реализована в рамках деятельности недавно 
созданного Европейского института технологий и инноваций (Рито- 
реап тяйше о} Тесйпоогу ап4 тпоуайоп, ЕГТ) [4]. Слово «инновации» 
было добавлено на одной из последних стадий разработки проекта, но 
сокращение осталось прежним — Е/Г. Первоначально предполагалось 
создать европейский аналог знаменитого американского Массачусет- 
ского технологического института (М/Т). Но в конце концов была пред- 
ложена другая схема организации. 

Главная идея состояла в том, чтобы объединить в составе одной орга- 
низации все три компонента классического «треугольника знаний»: выс- 
шее образование, исследования и инновации. Решение об учреждении 
ЕГТ (включая утверждение его устава) было принято в марте 2008 года. 
Местом главной резиденции Института был выбран Будапешт. Основная 
деятельность Института должна осуществляться автономными партнер- 
ствами из нескольких (как минимум трех) независимых друг от друга 
организаций. Среди них обязательно должно быть высшее образова- 
тельное учреждение; в состав партнерства могут входить также иссле- 
довательские организации, промышленные компании и любые другие 
организации, которые все в месте в течение продолжительного срока 
могут функционировать как самоуправляемые стратегические сетевые 
структуры, участвующие в инновационных процессах. Этим партнер- 
ствам было дано название «Сообщества знаний и инноваций» (Кло\/]|- 
е4ое ап4 шпоуайоп Соттишез, КТС$). 
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Формирование таких партнерств вовсе не требует создания каких-то 
новых организаций. Новым является лишь их объединение в партнер- 
ство — аналогично объединению промышленных компаний при форми- 
ровании Европейских технологических платформ. Каждое партнерство 
может со временем включать в свой состав новые организации. Во- 
обще говоря, предполагается отбор транснациональных партнерств, 
которые могут включать в том числе организации из третьих стран. 
Руководящим органом Ё/Т является Правление из 18 человек. В конце 
июля 2008 года решением Европейской комиссии был определен со- 
став первого Правления, в сентябре в Будапеште прошло его первое за- 
седание -— с этого дня фактически началась официальная деятельность 
Института. 

Правлению надлежит выбрать несколько важнейших тем, опреде- 
ляющих профиль деятельности Е/Т, и по каждой из тем далее провести 
конкурсный отбор партнерств с наиболее высоким инновационным по- 
тенциалом, способных осуществлять на высоком уровне образователь- 
ную, исследовательскую и инновационную деятельность. 

Первые два или три «Сообщества знаний и инноваций» планируется 
отобрать и включить в состав Е/Т в январе 2010 года. Уже примерно 
определена их тематика: 

— устойчивое получение энергии; 

— смягчение климатических изменений и средства адаптации к таким 
изменениям; 

— информационное общество будущего. 

Отношения между ЁЕ/ГТ и партнерствами будут строиться на основе 
контрактных соглашений. Предусматривается также мониторинг дея- 
тельности партнерств и оценка их эффективности. 

Финансирование Е/Т осуществляется из средств европейского бюд- 
жета и из ряда других источников. Источниками финансирования пар- 
тнерств могут быть вклады компаний и частных организаций, посту- 
пления из европейского бюджета, вклады стран Евросоюза, возможно и 
третьих стран, вклады юридических и физических лиц, роялти и другие 
источники. 

Обязательной задачей партнерств является разработка Стратегиче- 
ской инновационной программы (Зга{ес1с шпоуайоп Азепда, ЭТА), 
что близко напоминает Стратегические программы исследований, раз- 
рабатываемые при формировании Европейских технологических плат- 
форм. 

Пока что Е/Т находится в стадии становления. Но сама по себе идея 
сетевого объединения территориально разобщенных организаций, в том 
числе университетских структур, в Сообщества знаний и инноваций, 
представляет несомненный интерес. 

Подводя итог, остается лишь сказать, что все эти примеры, с одной 
стороны, прямо ведут к развитию инноваций, а с другой — являются 
тем, что по-английски называют Уп-\ш гате — игрой с обоюдным 
выигрышем. Действительно, выигрывают все участники и общество в 
целом. 
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